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Reforma Eléctrica 2021

El dia Tro de octubre de 202], el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador envio al Congreso de
la Unidn una iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia eléctrica principalmente. La cual establece las
siguientes modificaciones

1. Dar un mayor control al estado por medio de la Comisidn Federal de Electricidad,
al tener una mayor concentracidn en el suministro de energia eléctrica en el pais,
del orden del 54%, mientras que el 46% restante se incorporard mediante
mecanismos de adquisicién por parte de la CFE, de acuerdo con lo establecido en
la iniciativa Constitucional.

2. También se propone la cancelacion de todos los permisos de generacion eléctrica
otorgados a la fecha, asi como los contratos de compraventa de electricidad, y las
diferentes modalidades de generacién privada.

3. El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) desaparece y sus funciones las
realizara la Comision Federal de Electricidad.

4. Desaparece a la Comisién Reguladora de Energia y a la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos, y las funciones que actualmente realizan las instancias
regulatorias pasan a la Secretaria de Energia.

5. Se establece que serd la Comision Federal de Electricidad la responsable de la
Transicion Energética en materia de electricidad en el pais.

6. Lainiciativa es enfatica en que el modelo de organizacion industrial a seguir serd
el de una integracién vertical y horizontal, lo que conlleva a suprimir la actual
separacion legal entre las empresas subsidiarias y filiales de la Comisién Federal
de Electricidad.




Consideraciones del COMEXPRO

Ante la iniciativa de Reforma Constitucional presentada por el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador el dia primero de octubre de 202], existen importantes dudas sobre el alcance
de esta y su impacto en la competencia en el sector eléctrico, y sus repercusiones en la
actividad econédmica del pais. Dentro de las principales inquietudes de las Comisiones que
integra el COMEXPRO se encuentran las siguientes:

« Comisiones de electricidad y de energias
renovables

La extension territorial, la diversidad de climas y la complejidad de
su geografia, constituyen, al mismo tiempo la mds grande
bendicién y el mayor desafio de México y de los mexicanos que no
siempre hemos estado a la altura del gran pais y de los vastos
recursos con los que la naturaleza nos ha provisto.

Por razones principalmente de accesibilidad, en materia de
energia y combustibles para generarla, el mayor obstdculo que
México ha enfrentado es el desarrollo de infraestructura para su
conduccién, transmisidén y distribucion, ejemplos claros son el
desaprovechamiento de gas natural desde el inicio de la industria
petrolera, la “oportunidad perdida” en Aguas Profundas, ya que en
su momento no se tomaron las decisiones para elegir los modelos
de conduccién compartida y se retrasaron las inversiones en farm
outs y desarrollo de campos, para optimizar el gasto de la
inversion en infraestructura y acelerar la produccidn, de la misma
manera que por mdltiples razones hemos dejado pasar la
oportunidad de desarrollar los también vastos recursos del pais en
yacimientos No-Convencionales, por discusiones mds politicas
que cientificas en torno al fracturamiento hidrdulico (frocking),
mientras Estados Unidos, nuestro vecino del norte, pasaba de ser el
mayor importador a constituirse como el Mayor Productor de
Hidrocarburos, en poco mds de diez afos, gracias a los recursos
obtenidos y comercializados por el empleo de racional y razonable
de las mismas metodologias, sin que a la fecha, se enfrenten por
ello las severas crisis de agotamiento por sobre explotacion de los
yacimientos mds productivos, como las que enfrentamos en
nuestro pais.

Otros casos especificos en materia eléctrica son el
desaprovechamiento del Gas Cap (Casquete de Gas) asociado a
yacimientos de carbdén, desde siempre desaprovechado en
México y causante de tantos accidentes fatales en algunas de
nuestras minas.

En materia econdmica, el impacto también es notable y se hizo
evidente en 1998, cuando la Iniciativa Privada fue llamada al
rescate del Gobierno de México y la CFE, para complementar la
infraestructura y la Red de Distribucion Eléctrica que permitiera a
México el acceso al pais y firma al primer Tratado de Libre
Comercio (NAFTA por sus siglas en IngIésE con todos los defectos y
virtudes que a éste primer acuerdo ahora se le puedan encontrar.
Colaboracién Gobierno-IP, que en ese momento y, siempre serd
necesaria ya que los Recursos Publicos, jaomds podrdn ser




suficientes en un pais como el nuestro con tantas necesidades y tantos millones de pobres, por lo que las Obras
Publicas para el Desarrollo, necesariamente compiten por el presupuesto contra los Programas Sociales que
generalmente tienen mas peso porqué ofrecen atencion inmediata a las necesidades bdsicas.

Por otro lado, teniendo en cuenta que lo que se busca es la aprobacion de la Reforma Eléctrica y ésta se enfoca
en los intereses del actual gobierno, los que estdn evidente y definitivamente comprometidos y enfocados en
materia de Hidrocarburos en el segmento de Refinacion y en el caso de Electricidad, en optimizar y en el mejor
de los casos, ampliar la capacidad instalada y operando, principalmente en plantas hidroeléctricas, de ciclo
combinado, y la Unica central nucleo-eléctrica del pais, en nuestro caso como COMEXPRO debemos enfocarnos
en buscar las mejores oportunidades de negocios para nuestros agremiados a lo largo de la Cadena de Valor
de los segmentos a atender, por lo que es indispensable definir claramente:

a) Las obras y proyectos de energia de interés y atencion directa (Exclusiva o No) por parte del Gobierno a
través de CFE, PEMEX y las dependencias relacionadas, como hormativas, reguladores y operadores.

b) Las obras y proyectos de energia “accesorias” o “suplementarias” en las que el Gobierno no tenga interés
inmediato y participe solamente como ente normativo, regulador y no necesariamente como operador.

Desde este enfoque, pareciera evidente que el Gobierno se centraria solamente en lo relacionado con la
Refineria y la Capacidad Instalada de CFE, englobada principalmente en el inciso a, lo cual hasta ahora no es
suficiente para satisfacer las necesidades actuales de Generacién de Energia del pais, del que actualmente se
cubre acaso el 46%, mucho menos se logrard satisfacer o atender alguna expectativa de crecimiento por
minima que esta sea.

Lo anterior, abre el espacio a lo que aqui denominamos: obras y proyectos de energia “accesorias” o
“suplementarias”, donde caben practicamente todas las fuentes de energia alterna hasta ahora conocidas, ya
que nuestro pais tiene posibilidades y recursos para desarrollar, précticamente todas las diferentes fuentes de
energia hasta ahora conocidas: Solar, Eélica, Geotérmica, Mareomotriz, Undimotriz, Biomasa, Gas Cap, Nuclear,
etc.

La propuesta de la Comision de Electricidad es dejar claro en este foro o mesa de didlogo, establecer los
siguientes puntos:

1. Es legitimo que el Gobierno establezca sus prioridades y defina sus intereses de atencion inmediata.

2. Lo que no estd en el interés primario del Gobierno No necesariomente es contrario a esos mismos
intereses; como es legitimo que los privados se procuren los medios para desarrollar oportunidades de
negocios y el permitir la participaciéon de terceros para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y renovables del pais, también puede ser legitimo, mientras el Gobierno norme y regule las participaciones
para asegurar que dicho desarrollo conlleve un compromiso social sin detrimento de la huella ambiental.

3. Solicitar apoyo y sumar propuestas para participar en los parlamentos abiertos y pedir/pugnar porque se
incluya en la Reforma las Fuentes de Energia alternas, pero que ademds se reglamenten y se abran como
lineas de negocios con normatividad especifica.

4. Para el COMEXPRO una de las principales preocupaciones es el impacto que la reforma tendrd en el
desarrollo de proveedores en el sector eléctrico y los relacionados al mismo como o es el de hidrocarburos
y gas natural, es importante que en la mesa redonda se explique y detalle el alcance e implicaciones de la
Reforma en lo referente a la proveeduria.

5. En relacién a la concentracidn de mercado por parte de la Comisién Federal de Electricidad, es
importante que se explique cudles son los criterios considerados para esta decision, tanto operativos como
financieros.

6. Por otra parte, la propuesta sobre la desaparicién de la Comisidon Reguladora de Energia y el Centro
Nacional de Control de Energia, consideramos generard incertidumbre ante posibles nuevas inversiones, ya
que se acota el campo de accién de los reguladores, es importante que se trate este tema con el objeto de
entender el proposito de la desaparicion de la CRE y el CENACE.



7. La CFE se constituye como el tnico comprador y vendedor, se establece la cancelacion de los permisos
de generacion eléctrica otorgados y los contratos de compraventa de electricidad con el sector privado,
por lo que la propuesta de Reforma en términos generales se observa como una reforma para fortalecer a
la Comisidn Federal de Electricidad, en posible detrimento del sector eléctrico en su competitividad y las
repercusiones que esto significard en la economia en su conjunto. Al respecto, ¢Coémo se garantizard que la
CFE se vuelva competitiva y con ello bajen las tarifas®?.

8. Es importante sefialar que la aprobacion de esta reforma podria implicar violaciones en algunos tratados
internacionales que tiene México, como lo es el Tratado Comercial entre México, Estados Unidos y Canadd
(T-MEC), el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), entre otros.

En lo que se refiere al T-MEC, en su Capitulo 32, referente a “Excepciones y Disposiciones Generales”, por
medio del articulo 32.11 se plantea que México deberd dar trato igualitario a las empresas de Estados Unidos
y Canadd, al reservarse el derecho de adoptar o mantener una medida con respecto a un sector o
subsector para el cual México no haya tomado una reserva especifica en sus listas a los Anexos |, [1'y IV del
T-MEC, lo anterior sin duda se debe revisar y evaluar con el objeto de no incumplir con las disposiciones ya
establecidas en el T-MEC. ¢Al respecto en la Comision de Energia de la Cdmara de Diputados ya se tienen
previstas estas posibles violaciones a las disposiciones del T-MEC?

9. En materia de Transicidn Energética se establece que serd la Comisién Federal de Electricidad la
responsable de la Transicion Energética en materia de electricidad en el pais. Sin embargo, en la iniciativa
no se establece cudles serdn las politicas y acciones por seguir en la materia, ¢La Comisidén de Energia de
la Cdmara de Diputados conoce cudles son las Politicas y acciones que se instrumentaran?.

10. En relacién a los proyectos de energia renovables y en la Politica de Cero Basura. El proceso de la basura
es una tarea de las autoridades municipales del pais. En la actualidad es comdn que paises desarrollados
procesen la basura para generar electricidad, se estima que cada persona produce un kilo de basura al dia,
y en una ciudad de 500,000 habitantes, la generacion de basura son 500 toneladas al dia. Asi que los
procesos de pirolisis para la generacién de electricidad para uso municipal ha sido una solucién para la
reduccion de los costos municipales en electricidad.

11. Se propone que los proyectos menores de 20MW en proyectos de generacion de energia, exista un trato
mads rapido y mas flexibles, debido a que estos proyectos son realizados por inversionistas de menor escala.
Como los basureros tienen administracidn municipal, al obtener un permiso de la CRE, estos deberdn
obtener un tratamiento federal por ser estratégicos y lograr asi la eliminacién de bloqueos administrativos
municipales o de grupos de interés. Este tipo de proyectos por el monto de inversidon que esta fuera del
alcance de inversién de un municipio, por lo que es importante que se puedan generar mecanismos de
asociacion publica privada. Como los basureros son fuente de empleo de los pepenadores, se deberd
reconocer su participacion laboral en este tipo de proyectos y asi la fuente de ingresos de esta poblacion
no se verd en peligro.
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« Comisiones de Hidrocarburos y de gas natural

La Comisidn de Gas Natural considera que del andlisis realizado al interior de la dicha Comisidén, la Reforma
Eléctrica propuesta por el Ejecutivo Federal provocard un enfrentamiento entre dos disposiciones en conflicto,
ocasionado incertidumbre juridica. La Reforma Eléctrica en sus términos planteados contrapuntea las formas
de aprovechamiento de gas establecidas en las Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas
natural asociado, emitidas por la CNH y la pretension de establecer constitucionalmente que corresponde
exclusivamente a la Nacién el area estratégica de generaciéon, conduccion, transformacion, distribuciéon y
abastecimiento de la energia eléctrica.

De acuerdo con las Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, en la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, en su Articulo 5, sefiala lo siguiente:

Articulo 5. De las formas de Aprovechamiento del Gas Natural Asociado. El Operador Petrolero podra
aprovechar el Gas Natural Asociado para:

1. Autoconsumo para la operacién dentro de la misma Area de Asignacién o Contractual:

a) Como combustible en turbinas, compresores, motores, entre otros;

b) Dispositivos neumaticos, y

¢) Cualquier uso que implique un beneficio para el Operador Petrolero, tal como la generacién o
cogeneracioén de energia eléctrica.

2. Bombeo Neumatico u otros sistemas artificiales de levantamiento, que requieran la inyeccion de gas;
3. Conservacién, a través de su reinyeccion al propio yacimiento u otros, para su posterior
4. Aprovechamiento, y Transferencia.

Al respecto, la Reforma plantea en la modificacion del pdarrafo 5° de su articulo 27 lo siguiente: “que
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobservancia, dard lugar a la
cancelacién de estas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos, litio y demas minerales considerados estratégicos para la Transicion
Energética, no se otorgardn concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién el drea estratégica de
electricidad, consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica. La Nacién
aprovecharad los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines”.



Asi mismo, en su articulo 4to transitorio se precisa los
siguiente: “La participacién en la generacién
eléctrica del sector privado, se sujetard a la
planeacién y control a cargo de la Comisién Federal
de Electricidad y a su regulacioén para la continuidad
y confiabilidad de la electricidad; garantizando en
todo momento la continuidad de la generacién para
la prestacion del servicio publico de electricidad”.

Bajo este contexto la Comision de Gas del COMEXPRO
platea las siguientes reflexiones:

Planteamiento del Conflicto

Si la iniciativa se aprueba en los términos plateados
en la Reforma, se va generar una incertidumbre
juridica y econémica sobre i) la viabilidad de
desarrollar proyectos viables de generacién de
energia para el autoconsumo; ii) el otorgamiento de
permiso para la participacion del sector privado en
la generacion de energia sujeta a la planeacion vy
control de la CFE; y iii) el despacho de la energia
producida para la prestacién del servicio publico de
electricidad al servicio publico.

Consecuencias perniciosas

Mientras exista incertidumbre sobre la viabilidad
juridica y econémica en un proyecto (en este caso
una garantia de despacho y consumo de la energia
eléctrica generada con el gas asociado por virtud de
los contratos de CEE suscritos con CNH) serd
imposible encontrar fuentes de financiamiento para
ejecutar los proyectos de generacion vy
autoconsumo, 'y ~en  consecuencia, serd
practicamente imposible implementar acciones
econbmicamente viables para cumplir con las
disposiciones de aprovechamiento de gas.

Dados lo argumentos antes citados, se establecen
los siguientes cuestionamientos por parte de la
Comisidn de Hidrocarburos y de Gas del COMEXPRO.

1. En materia del despacho eléctrico, la Secretaria
de Energia ha establecido que el orden de
prioridad para la generacion y despacho de
electricidad serd en primera instancia las
hidroeléctricas, en segundo lugar, las
nucleoeléctricas, seguidas de la energia
geotérmica, las plantas de la CFE de gas y
térmicas en cuarto y quinto lugar, para dejar en
sexto y séptimo lugar a la energia edlica y solar,
y en octavo las plantas de privados de gas y
finalmente las plantas de carbén, la Comision de
Hidrocarburos y Gas Natural externan su
preocupacién en el sentido de las plantas de
Ciclo Combinado no pertenecientes a CFE y que
son competitivas en cuidado al medio ambiente,
costos y operacion. ¢Cudl es la razén de ponerlas
en octavo lugar en la provisidbn del despacho
eléctrico?.

2. La iniciativa de reforma plantea la
desaparicién de la CRE, el CENACE y la CNH,
entendemos la iniciativa es hacia el sector
eléctrico. ¢Por qué incluir también a la Comision
Nacional de Hidrocarburos?.

2. El caso de la Comisidn Reguladora de Energia,
esta dependencia cuenta con mds de 25 anos
de experiencia y por otro lado la Comision
Nacional de Hidrocarburos cuenta con 13 de
anos de actividad en el sector de hidrocarburos,
la propuesta constitucional ha generado
incertidumbre a los agentes econdmicos,
derivado que ahora de acuerdo a la iniciativa las
funciones y atribuciones de los dos reguladores
las realizard la Secretaria de Energig, sin esa
autonomia técnica con la que actualmente se
cuenta, poniendo en riesgo el desarrollo eficiente
del sector energético en su conjunto.

3. Aunado a lo anterior, es importante sefalar
que los 6rganos reguladores son indispensables
debido a que le dan legitimidad a la gestion y
operacion del sector hidrocarburos, por lo que
dejar los érganos reguladores como oficinas de
despacho dependiendo de la Secretaria de
Energia podria abrir la puerta a prdcticas de
corrupcion y alejar a México del cumplimiento
del T-MEC.

4. La Comisiébn de Hidrocarburos considera
importante que en la discusion de esta reforma
se discuta y considere la viabilidad técnica,
regulatoria y operativa de que la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) se
convierta en un regulador independiente como
actualmente es la CRE y la CNH.

5. Finalmente se considera pertinente que se
incorpore un articulo transitorio para los érganos
reguladores coordinados realicen una
simplificacién regulatoria en particular en los
procesos de expedicidn de permisos, o anterior
con el objetivo de contar con procedimientos
mds simples y aceleren la puesta en marcha de
proyectos en el sector hidrocarburos.
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